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ON SOZ

Tiirkiye Yazarlar Birligi Erzincan Subesi tarafindan yapilan dini, milli,
kiilttirel ve sanatsal caligmalar 2018 yilindan bu yana Erzincan’da araliksiz olarak
devam etmektedir.

Yapilan ¢aligsmalar her ne kadar 6zet olarak gazetelerde, haber sitele-
rinde, sosyal medyada Tiirkiye Yazarlar Birligi Erzincan Subesinin Web sayfasi
olan ‘tyberzincan.gov.tr’ adresinde yayinlaniyor olsa bile tam metin olarak ya-
yinlanmasi konusundaki arzumuz, bu e- kitabin yayinlanmasini zaruri kilmstir,

Bir sezon boyunca verilen seminerler, konferanslar, program sirasina
gore bu kitapta yerini alabilmesi igin ¢alismalarimiza baglamig bulunuyoruz. Ca-
lismalarimiz zaman igerisinde de maddi imkanlarin el vermesi durumunda e-ki-
taptan normal baskili kitaba doniistiiriilebilmesi i¢in ¢alismalarimizi siirdiirmek
arzusundayiz. 2023 yili basindan itibaren ¢calismalarimizi baslattik. Faydali ola-
cagini umuyoruz.

Cogu akademisyen ve yazar olan arkadaglarimizin bu ¢aligmalart ayni
zamanda arastirmacilara da kaynaklik teskil etmesi agisindan dnemsiyoruz. Eli-
nizdeki kitapta ilgili programa dair bazi fotograflarin da yer almaktadir. Bu vesile
ile calismalarimiz1 Sliimsiizlestirmek, gelecek nesillere aktarmak arzusundayiz.

Yaptigimiz bu ¢alisma oncelikle e-kitap olarak Yazarlar Birligi Erzincan
Subesinin Web sayfasinda yer alacak, her yilin ¢aligmasi ayr bir kitap olarak
karsimiza ¢ikacaktir,

Boyle bir ¢caligmay1 yaparken ¢alismamizin gelecek nesillere ve giinii-
miiz insanina da fayda temin etmesini arzulamaktay1z.
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Kitabin hazirlanmasinda emegi gecen basta konusmaci arkadaglarimiza
kitabin konugmalarinit metin haline getiren sair ve yazar arkadaslarimiz ve bizlere
teknik destek veren Mustafa Basgoze’ye tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Faydali olmasi imit ve temenisi ile kitabimizin hayirlt olmasini diliyo-
rum. 17 Ocak 2023

Halil ibrahim OZDEMIR

Tiirkiye Yazarlar Birligi Erzincan Sube Bagkani.



DEMOKRASI VE SECIMLER
Prof. Dr. Ayhan Doner

14 Nisan 2023 Tarihinde Tiirkiyse Yazarlar Birligi
Erzincan Subesi Kiiltiirevinde yapilan konusma

DEMOKRASI

Demokrasi, eski Yunanca “halk” anlamina gelen “demos” ve “yénetmek,
hiikmetmek” anlamina gelen “kratein” kelimelerinin birlestirilmesiyle olusmus-
tur. Demokrasi, kelime anlamiyla “halkin yonetimi” demektir. Kelime anlami1
bu sekilde olan demokrasinin ne oldugu konusunda gesitli tanimlar bulunmak-
tadir. Demokrasinin en kapsayici ve agik tanimlarindan biri, Abraham Lin-
coln’lin meshur tanimidir. Lincoln’e gore demokrasi, “halkin, halk tarafindan,

halk i¢in yonetimidir’.

Tanimindan hareketle, demokrasinin ideal anlamina en uygun olan
hiikiimet sekli, halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi, de-
vlet hakkindaki biitiin kararlarin yurttaglar toplulugu tarafindan aracisiz ve tem-
silcisiz olarak alindig1 dogrudan demokrasi sistemidir. Ancak giiniimiiz modern
devlet hayatinda halkin sahip oldugu egemenligini bizzat kullanmasi, fiilen zor
ve hatta milyonlarca niifuslu bir lilkede imkansiz olmasi sebebiyle bugiin istis-
nai bir iki rnek harig, demokratik siyasi sistemlerde halk, bu egemenligini
dogrudan dogruya kullanmamakta, miidahale hakki sakli kalmak kaydiyla tem-
silcileri araciligryla kullanmaktadir. Bu manada demokrasi, en yalin bir sekilde
halkin se¢im yoluyla siyasal iktidar1 belirlemesi ve secilmis kisiler araciligryla
devleti yonetmesi olarak ifade edilebilir.
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Bir devlete demokratik devlet, bir siyasi rejime demokratik siyasi rejim di-
yebilmemiz i¢in biinyesinde belli basli 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar su sekildedir:

1. Etkin siyasi makamlar se¢imle igbasina gelmeli;

2. Secimler serbest olmali;

3. Sec¢imler diizenli araliklarla tekrarlanmali;

4. Siyasi cogulculuk ve ¢ok partili siyasi hayat olmals;

5. Muhalefetin iktidar olma sans1 mevcut olmal;

6. Temel hak ve hiirriyetler taninmis ve giivence altina alinmig olmali.

Demokrasi dogas1 geregi iktidar i¢in kurumsallagsmis bir yarisma sis-
temidir; yarigsma olmaksizin demokrasi olmaz. Bu nedenle demokrasinin en
onde gelen sartlarindan biri, etkin siyasi makamlara gelecek kisilerin segimle
diger ifadeyle kurumsallagsmis bir yarismayla belirlenmesidir.

Etkin siyasal makamlar, toplumun ve tilkenin biitiiniinii ilgilendiren siyasi
kararlar1 alabilen makamlardir.

Demokrasilerde bu makamlara gelecek kisileri belirlemenin araci se¢imdir.
Bir tilkede, halkin se¢cimler yoluyla yoneticilerini serbestce segme imkant
yoksa, orada demokrasi yok demektir. Se¢im ve temsil, cagdas demokrasilerin
ortak 6zellikleridir. Giiniimiiz demokrasi anlayisinda halk, kendi adina egemen-
likten kaynaklanan yetkileri kullanacak kisileri se¢imle belirlemektedir.

Demokratik bir sistemde halkin siyasi temsilinin saglikli bir sekilde
gerceklesebilmesi, dolayisiyla se¢iminin bir anlam ifade edebilmesi i¢in
yapilacak segimlerin belli basl asgari kriterlere uygun olmasi gerekmektedir.

Demokratik se¢im ilkeleri olarak adlandirilabilecek bu ilkeler
Anayasamizin 67/2. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslaria gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.”
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SECIM SISTEMI

Sec¢im sistemi, bir tilkedeki yoneticilerin belirlenmesi amaciyla yapilan
secimlerde uygulanan yontem ve kurallar biitiinlinii ifade eder. Se¢im sistemi
kavrami dar ve genis olmak {izere iki degisik anlamda kullanilmaktadir.

Genis anlamda se¢im sistemi kavrami, se¢gme ve secilme hakki, secim
ilkeleri, secim cevreleri, adayliga iliskin kurallar, oy verme usulleri, oylarin tas-
nif ve agiklanmasi, secimlerin diizenlenmesi, parlamentonun yapisi ve
biiytikliigl, se¢im barajlart ve segcimlerin yonetim ve denetimi gibi se¢imlerle
ilgili biitiin kavram ve kurumlari kapsar.

Dar anlamda se¢im sistemi ise, segmenlerce kullanilan oylarin
degerlendirilmesine iliskin yontem ve teknikleri ifade eder. Diger ifadeyle dar
anlamda secim sistemi, kullanilan oylarin bir parlamentoda sandalyelere
donistiiriilmesine veya se¢imler sonucu belli makamlara gelecek kamu
gorevlilerinin belirlenmesine iliskin uygulanan yontem ve teknikler biitiniidiir.

Secim sistemi denildiginde akla ilk gelen dar anlamda se¢im sistemi
kavramudir.

Seg¢im sistemleri, kullanilan oylarin degerlendirilis sekline gore,
Cogunluk

Nispi temsil sistemi

Karma secim sistemleri

olmak iizere temelde tige ayrilmaktadir.

Seg¢im sistemi tercihi, oylarin temsilciliklere doniistliriilmesini saglayan
basit bir teknik tercih degildir. Her se¢im sistemi siyasi hayat iizerinde farkl
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Se¢im sistemi tercihinin esas itibariyle iki farkl
amaca hizmet etmesi beklenir. Bunlardan birincisi parlamentoda yeterli
cogunlugu saglamak suretiyle istikrarli yonetimlerin olusturulmasini saglamak;
ikincisi ise toplumda var olan degisik goriislerin parlamentoda adil bir sekilde
temsilini saglamaktur.
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299 GC

Bunlardan ilkine “fayda ilkesi”, “istikrar ilkesi” veya “yOnetimde istikrar”

ikincisine ise “adil temsil”, “demokratik temsil” veya “temsilde adalet”
ilkesi

gibi adlar verilmektedir.

Cogunluk sistemleri, oylarin basit veya mutlak cogunlugunu elde eden
siyasi partilere artik temsil saglayarak parlamentoda giiclii cogunluk
olugturmalarina buna paralel olarak da gii¢lii ve istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasina imkan saglar. Kii¢iik partilerin parlamentoda temsiline biiyiik
Olciide imkan vermez. Bu nedenle yonetimde istikrar ilkesine hizmet eder.

Nispi temsil sistemleri ise, her partinin oyu oraninda parlamentoda tem-
silini amaglar bu nedenle de temsilde adalet ilkesine hizmet eder.

Cogunluk sistemi basit bir mantiga dayanir. Bir se¢im ¢evresinde gecerli
oylarin ¢ogunlugunu alan parti veya aday se¢imi kazanmis olur. Cogunluk sis-
temleri,

- “salt (mutlak)-basit (nisbi)-nitelikli (mevsuf) ¢ogunluk sistemleri”,
“tek isimli-listeli gogunluk sistemleri (dar bolge-genis bolge)”

gibi gesitli agilardan siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.

Salt (Mutlak)-Basit (Nispi)-Nitelikli (Mevsuf) Cogunluk Sistemleri
a) Salt (Mutlak) Cogunluk

Salt (mutlak) cogunluk yaridan az olmayan veya diger ifadeyle yaridan
fazla olan cogunluk demektir.

Fakat giinliik dilde genellikle salt (mutlak) cogunlugu ifade etmek tizere
“yaridan bir fazla” ifadesi kullanilmaktadir.

Bu sistemde yapilan segimde bir parti veya adayin se¢imi kazanabilmesi
icin kullanilan gegerli oylarin yaridan fazlasini almis olmasi gerekmektedir.
Eger higbir parti bu cogunlugu elde edemezse bu durumda belli bir siire sonra
(6rnegin bir hafta) ikinci tur oylama yapilir. Ulke genelinde se¢im iki turda
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tamamlanma ihtimali oldugu i¢in bu sisteme, “iki turlu cogunluk sistemi” de
denilmektedir.

b) Basit (Nispi) Cogunluk

Basit (nispi) cogunluk, elde edilen oylarin birbiriyle kiyaslandiginda, diger-
lerine nispetle en biiyiik olanin1 ifade eder. Burada mutlak ¢ogunlugun aksine
oylarin yaridan fazlasinin alinmis olunmasi aranmaz.

Bir parti veya adayin kazanabilmesi i¢in almis oldugu oy sayisinin diger
parti veya adaylarin almig oldugu oylardan fazla olmasi yeterlidir.

b) Basit (Nispi) Cogunluk

Basit (nispi) cogunluk, elde edilen oylarin birbiriyle kiyaslandiginda, diger-
lerine nispetle en biiyiik olanini ifade eder. Burada mutlak cogunlugun aksine
oylarin yaridan fazlasinin alinmis olunmasi aranmaz.

Bir parti veya adayin kazanabilmesi i¢in almis oldugu oy sayisinin diger
parti veya adaylarin almis oldugu oylardan fazla olmasi yeterlidir.

Mesela, A partisinin 7.500, B Partisinin 6.500, C Partisinin 6.000 oy almis
oldugunu varsayalim.

Bu durumda se¢imi A partisi kazanmis olacaktir. Zira A partisi, oylarin
mutlak ¢ogunlugunu degilse de diger partilere nispetle en ¢ogunu yani basit
cogunlugunu elde etmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in se¢menlerin bir kez
oy kullanmasi yeterli oldugu, diger ifadeyle se¢im tek oylamada yani tek turda
tamamlandigi i¢in sistem “tek turlu ¢ogunluk sistemi” olarak da
adlandirilmaktadir.

¢) Nitelikli (Mevsuf) Cogunluk

Bu usulde, bir siyasi parti veya adayin segilebilmesi i¢in dnceden tespit
edilmis ve mutlak ¢ogunluktan yani yaridan fazla cogunluktan daha ytiksek,
mesela 2/3, 3/4, 3/5 gibi bir ¢ogunluk elde etmesi gerekmektedir.

Nitelikli (mevsuf) ¢ogunluk sistemine se¢im hukuku agisindan uygulamada
pek rastlanmamaktadir.
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Nitelikli cogunluk sisteminin bazi devletlerde, cumhurbaskaninin parla-
mento tarafindan secilmesi, devlet bagkaninin bir kanunu veto etmesi, anayasa
degisikligi gibi durumlarda uygulandigi gorilmektedir.

COGUNLUK SiSTEMIiNIiN DEGERLENDiRiLMESi

Cogunluk sisteminin ¢esitli olumlu olumsuz yonleri diger ifadeyle faydali
ve sakincall yonleri bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki gogunluk sisteminin faydali yonleri, nispi temsil siste-
minin sakincal1 yonlerini, sakincali yonleri ise nispi temsil sisteminin faydali
yonlerini olusturmaktadir. Zira bu iki sistem birbirine alternatif olarak tiretilmis
ve tamamen birbirine zit bir takim diislincelerden hareket etmektedir.

Cogunluk sisteminde temel amag istikrarh ve giiclii bir yonetim olustur-
makken nispi temsil sisteminde toplumda var olan biitiin diisiince ve kanaatle-
rin parlamentoda miimkiin oldugu kadar temsilini saglamaktir.

Cogunluk sisteminin en olumlu ydnlerinden biri olarak, siyasi partilerin
sayilarinin suni bir sekilde artmasini engellemesi ve genellikle iki partili bir
sisteme yol agmasi, en azindan asir1 ¢ok parti sistemini frenlemesi gosterilmek-
tedir.

Cogunluk sisteminin yol agtig1 iki parti sistemi, dogal olarak iki biiyiik par-
tiyi gercekei ve sorumlu politika iiretmeye sevk eder.

Cogunluk sisteminin ikinci olumlu yonii aslinda iki parti sisteminin dogal
bir sonucu olan istikrarh ve giiclii hiikiimetlere yol agmasidir.

Cogunluk sisteminin 6zellikle de tek isimli cogunluk sisteminin diger bir
olumlu yani secen ile secilen arasindaki iliskilerde goriiliir. Segcmenin segtigi
kisiyi secilen kisinin de kendi se¢im ¢evresini ve segmenlerini yakindan tani-
masi, sorunlarini bilmesi gerekir.

Cogunluk sisteminin bir diger olumlu yani iki parti sistemine yol agmasina
paralel olarak nispi temsil sisteminin aksine, segmenin dogrudan hiikiimeti
belirleme sansina sahip olmasidir. Buna “dolaysiz demokrasi” adi da veril-
mektedir.
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Cogunluk sisteminin olumsuz ve elestirilen yonleri de bulunmaktadir.

Cogunluk sisteminin 6zellikle de tek turlu ¢ogunluk sistemlerinin en
onemli olumsuz yonii adaletsiz sonuclara yol agcmasidir. Zira se¢im ¢evrele-
rinde ¢ogunluk ile azinlik arasindaki fark genellikle ¢cok azdir.

Listeli tek turlu (basit) ¢ogunluk sistemi Tiirkiye’de 1946-1960 yillar1 ara-
sinda uygulanmis gercekten de adaletsiz sonuglara yol agmstir. Ornegin 1954
milletvekili se¢imlerinde oylarin % 56.6’sin1 alan Demokrat Parti, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisindeki sandalyelerin % 91.6’sin1 elde ederken, oylarm %
34.8’ini alan Cumhuriyet Halk Partisi ise milletvekilliklerinin ancak % 5.6’s1m
elde edebilmistir.

NiSPi TEMSIL SiISTEMi

Cogunluk sistemleri, uygulama kolaylig1 ve istikrarli yonetimlerin olustu-
rulmasi agisindan olumlu olmakla birlikte temsilde adalet agisindan bazi sorun-
lar1 biinyesinde barindirmaktadir.

Cogunluk sistemlerinin biinyesinde barindirdig1 temsilde adaletsizligi orta-
dan kaldirmak {izere nispi temsil sistemleri gelistirilmistir.

Ozellikle oy hakkinin genislemesi, sinifsal farklilasmanin artmasi, go-
gunluk sistemlerinin olumsuz etkileri yiliziinden yasama meclislerinde temsil
edilemeyen 6nemli bir kitlenin ortaya ¢cikmasi gibi nedenler se¢im siste-
minde yeni arayislari ortaya ¢ikarmis, nispi temsil sistemleri ile karma sistem-
lerin tasarlanmasina ve uygulanmasina yol agmustir.

Nispi temsil sistemi mantig1 geregi listeli yani ¢cok isimli se¢cim usuliidiir.
Partilerin aldiklar1 oy oraninda temsilcilik elde edebilmeleri i¢in se¢im ¢evrele-
rinin her zaman ¢ok isimli, yani genis bdlgeli olugturulmasit zorunludur.

Sistemde nispilik (orantililik) secim cevrelerinin genisligi ile dogru
orantihdir. Se¢im ¢evrelerinden ¢ikartilacak temsilci sayisi arttikga partilerin
giicleri oraninda temsil edilme ihtimalleri de artar.

Nispi temsil sistemi agisindan ideal olan biitiin {ilkenin tekbir se¢im ¢evresi
olarak kabul edilmesidir. Bununla birlikte uygulama zorlugu sebebiyle Israil ve
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Hollanda gibi niifusu az olan istisnai devletler hari¢ birgok devlet iilkelerini
secim ¢evrelerine bolmek suretiyle nispi temsil sistemini uygulamaktadir.

NiSPi TEMSIL SISTEMININ TURLERI

Orantililig1 amaglayan her usul nispi temsil sistemi igerisinde kabul edildi-
ginden kural olarak sonsuz tiirde nispi temsil sistemi iiretilebilir ve s6z konusu
edilebilir.

Gilinlimiiz diinyasinda yerel ve ulusal diizeyde en ¢ok uygulanan nispi tem-
sil modelleri sunlardir:

Milli bakiye sistemi,

en biyiik artik usul,

en kuvvetli ortalama usulii ve

bizim iilkemizde de halen uygulanmakta olan d’Hondt usuliidiir.
D’HONDT USULU

Bu usul, Belgikali bir matematikei ve vergi hukukgusu olan Victor d’Hondt
(1841-1901) tarafindan gelistirildigi i¢in d’Hondt usulii veya d’Hondt sistemi
adiyla anilmaktadir.

D’Hondt usuliinde, se¢ime katilmis olan siyasi partilerin ve bagimsiz aday-
larin adlar alt alta, almis olduklar1 gegerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir.
Sonra her parti veya adayn aldig1 gegerli oylar, sirastyla 6nce bire, sonra ikiye,
sonra iige... o ¢cevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulagincaya kadar bolii-
niir. Bélme sonucu elde edilen sayilar ayirim yapilmaksizin en biiyiikten kii-
clige dogru ¢ikarilacak milletvekili sayisi kadar siralanir. Bu siralamadaki
rakamlar hangi partinin veya bagimsiz adayin payi ise biiyiikliik sirasina gore
milletvekillikleri tahsis olunur. Son kalan milletvekilligi igin birbirine esit ra-
kamlar bulundugu takdirde, bunlar arasinda ad ¢ekme gibi ilgili devletin se¢im
kanununda belirlenen bir yontemle tahsis yapilir.

Sistemi bir 6rnek iizerinden agiklayalim. 120.000 gecerli oyun kullanildig1 ve 6
temsilcinin segilecegi bir se¢im ¢evresinde;
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A Partisinin 48.000,

B Partisinin 33.000,

C Partisinin 27.000,

D Partisinin de 12.000 oy aldigin1 varsayalim.

D’Hont usuliine gore bu se¢im ¢evresinde milletvekillikleri asagidaki sekilde

paylastirilir:

PARTILER 1’e¢ Bolme 2’ye Bolme 3’e Bolme 4’e Bolme

5’e Bolme 6’ya Bolme
A Partisi 48.000 24.000 16.000 12.000 9.600 8.000
B Partisi 33.000 16.500 11.000 8.250 6.600 5.500
C Partisi 27.000 13.500 9.000 6.750 5.400 4.500
D Partisi 12.000 6.000 4.000 3.000 2.400 2.000

Bu tabloya gore biiyiikliik sirasina gore en biiyiik alt1 rakam su sekildedir:
48.000 A Partisi 33.000B Partisi 27.000C Partisi 24.000A Partisi 16.500B Par-
tisi 16.000 A Partisi Buna gore bu se¢im ¢evresinde partilerin elde ettigi
milletvekillikleri sOyle olacaktir:A Partisi = 3 milletvekili,B Partisi = 2milletve-
kili,C Partisi = Imilletvekili,D Partisi = Omilletvekili

NiSPi TEMSIL SISTEMININ OLUMLU TARAFLARI

Nispi temsil sisteminin ¢esitli olumlu olumsuz yonleri diger ifadeyle fay-
dah ve sakincal yonleri bulunmaktadir.

Nispi temsilin en faydali yonlerinden biri temsilde adaleti saglamasidir.
Gergekten de nispi temsilin ¢esitli modelleri farkli derecelerde de olsa, top-
lumda var olan cesitli siyasi goriislerin ve bunlar1 savunan siyasi partilerin az
cok adil bir sekilde temsilini miimkiin kilmaktadir.

Nispi temsil sisteminin ¢esitli olumlu olumsuz yonleri diger ifadeyle fay-
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dal ve sakincah yonleri bulunmaktadir.

Nispi temsilin en faydali yonlerinden biri temsilde adaleti saglamasidir.
Gergekten de nispi temsilin ¢esitli modelleri farkli derecelerde de olsa, top-
lumda var olan ¢esitli siyasi goriislerin ve bunlar1 savunan siyasi partilerin az
¢ok adil bir sekilde temsilini miimkiin kilmaktadir.

Nispi temsilin bir diger faydasi ¢ogunluk sisteminde oldugu gibi oy kay-
bina yol agmamasidir. Cogunluk sisteminde az bir farkla oylarin ¢ogunlugunu
elde eden parti temsilciliklerin tamamini kazanirken diger partilerin almis ol-
duklar oylar ne kadar olursa olsun hesaba katilmamaktadir. Halbuki nispi tem-
silde, her partiye almis oldugu oy oraninda temsilcilik verilmesi nedeniyle
temsilcilikler dagitildiktan sonra ¢cok az bir oy kayb1 s6z konusu olmaktadir.

Nispi temsilin bu olumlu taraflarina karsilik olumsuz dolayisiyla elestiri-
len taraflar1 da bulunmaktadir.

Nispi temsil sitemine yOneltilen elestirilerin basinda suni olarak siyasi
partilerin sayisimi arttirmasi yolundaki elestiri gelmektedir. Nispi temsil sis-
temi mantig1 geregi 6zellikle de milli bakiye sistemi gibi tiirlerinde ¢ok kiigiik
partilere de parlamentoda temsil imkani verdigi i¢in uzun vadede partilerin
ufalanmasina buna paralel olarak da suni bir sekilde partilerin sayilarinin art-
masina yol agmaktadir.

NiSPi TEMSIL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Nispi temsil sistemine yoneltilen dnemli elestirilerden biri de milletvekil-
liklerinin ¢ok sayida parti arasinda paylastirilmasi sebebiyle parlamentoda
giiclii bir gogunlugun olusturulamamasi dolayisiyla da bdyle bir gogunluga da-
yal1 istikrarh bir hiikiimetin kurulamamasidir.

Nispi temsilin uygulandigi devletlerde cogu zaman koalisyon hiikiimetleri-
nin kurulmasi gerekir. Koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi zor oldugu gibi ku-
rulmus olan koalisyon hiikiimetlerinin yiiriitiilmesi de zordur. Bu nedenle iilke
stirekli hiikiimet krizleriyle mesgul olmak zorunda kalir. Bu durum {ilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi krizlere giderek de rejim krizine siiriiklenmesine yol
acabilmektedir.
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Nispi temsil sadece istikrarsiz degil gii¢siiz ve zayif hiikiimetlere de yol
acar. Nispi temsil sisteminde genellikle iki veya daha fazla partinin bir araya
gelmesiyle olusan koalisyon hiikiimetleri goriliir. Bu sekilde olusan koalisyon-
lar iilkenin koklii sorunlarinin iizerine kararh ve giiclii bir sekilde gide-
mezler.

Zira bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin koalisyon ortagi olan partilerin farkl
goriis ve programlari vardir. Bu nedenle koklii sorunlarin ¢dziimiine yonele-
mezler. Bu sorunlara yonelecek olurlarsa aralarindaki bakis agisi farklar: 6n
plana ¢ikar bu defa da koalisyon ortakliginin dagilmasi riski ortaya ¢ikar. Koa-
lisyonu dagitmamak i¢in sorunlar siirekli 6telenir ve bir miiddet sonra sorunlar
rejim krizlerine doniismeye baslar.

Nispi temsil sadece istikrarsiz degil gii¢siiz ve zayif hiikiimetlere de yol
acar. Nispi temsil sisteminde genellikle iki veya daha fazla partinin bir araya
gelmesiyle olusan koalisyon hiikiimetleri goriliir. Bu sekilde olusan koalisyon-
lar iillkenin koklii sorunlarinin iizerine kararh ve giiclii bir sekilde gide-
mezler.

Zira bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin koalisyon ortagi olan partilerin farkl
goriis ve programlari vardir. Bu nedenle koklii sorunlarin ¢dziimiine yonele-
mezler. Bu sorunlara yonelecek olurlarsa aralarindaki bakis agisi farklar: 6n
plana ¢ikar bu defa da koalisyon ortakliginin dagilmasi riski ortaya ¢ikar. Koa-
lisyonu dagitmamak i¢in sorunlar siirekli 6telenir ve bir miiddet sonra sorunlar
rejim krizlerine doniismeye baslar.

Aslinda nispi temsil sistemlerinde tek parti hiikiimetleri de ¢ok giiclii degil-
dir. Ciinkii gogunluk sistemlerinde oldugu gibi nispi temsil sisteminde genel-
likle tek parti acik sandalye farkiyla degil az bir sandalye farkiyla hiikiimeti
kurar. Bu da her an siyasetteki dengelerin degismesi halinde bir grup milletve-
kilinin saf degistirerek parlamenter sistemlerde hiikiimetin diismesine yol aga-
bilecegi anlamina gelir.

Bu nedenle tek parti hiikiimetleri dahi halki dolayisiyla bir daha secilme
hesab1 yapan milletvekillerini rahatsiz edici bir sekilde tilkenin koklii sorunlari-
nin lizerine gidemez.
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Aslinda nispi temsil sistemlerinde tek parti hiikiimetleri de ¢ok giiclii degil-
dir. Ciinkii ¢ogunluk sistemlerinde oldugu gibi nispi temsil sisteminde genel-
likle tek parti agik sandalye farkiyla degil az bir sandalye farkiyla hiikiimeti
kurar. Bu da her an siyasetteki dengelerin degismesi halinde bir grup milletve-
kilinin saf degistirerek parlamenter sistemlerde hiikiimetin diismesine yol aca-
bilecegi anlamina gelir.

Bu nedenle tek parti hiikiimetleri dahi halki dolayisiyla bir daha segilme
hesab1 yapan milletvekillerini rahatsiz edici bir sekilde iilkenin koklii sorunlari-
nin iizerine gidemez.

NiSPi TEMSIL SISTEMINDE SECIiM BARAJI UYGULAMASI

Belirtildigi tizere nispi temsil sistemine yoneltilen en temel elestiri, her par-
tinin almis oldugu oy oraninda parlamentoya girebilmesi sebebiyle parlamento-
nun ¢ok parcali hale geldigi ve bu parcalilik dolayisiyla genellikle bir partinin
hiikiimeti tek basina kuramadigi, siklikla koalisyon hiikiimetlerinin goriildigi,
bu hiikiimetlerin de gii¢siiz ve istikrarsiz oldugu, iilkenin sorunlarini ¢6zmede
zorlandigi elestirileridir.

Iste bu elestirileri bertaraf etmek, nispi temsil sistemi icerisinde de giiclii
ve istikrarl hiikiimetlerin kurulmasini saglamak amaciyla, nispi temsil sistemi-
nin uygulandig1 bazi iilkelerde kiiciik partilerin parlamentoya girmesini en-
gellemek iizere secim baraji uygulamalarina basvuruldugu goriilmektedir.

Se¢im baraji, bir bagimsiz adayn secilebilmesi, bir siyasi partinin ise tem-
silcilik elde edebilmesi i¢in almasi gereken asgari oy miktarini ifade etmekte-
dir.

Secim baraj1, se¢im ¢evresi diizeyinde veya iilke genelinde olmak tizere
iki sekilde uygulanabilmektedir.

CESITLI ULKELERDE UYGULANAN

ULKE BARAJ ORANLARI
ORAN % ULKE
0,67 Hollanda
2 Danimarka, Meksika
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3 Yunanistan, Ukrayna, Japonya, Bolivya
4 Avusturya, Bulgaristan, Moldova, Slovenya, Isveg, Norveg, Sirbistan,
Yenizelanda
5 Ermenistan, Almanya, Hirvatistan, Izlanda, Letonya, Liiksemburg, Fas,
Mozambik, Peru
7 Rusya
8 Azerbaycan, Lihtengtayn

7 Tiirkiye
SECIM BARAJI VE TURKIYE

Se¢im kanununda 2022 Nisan ayinda yapilan degisiklikten dnceki tilke
baraj orani olan %10 iilke baraji, segme ve secilme hakkinin ihlal edildigi ge-
rekgesiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin &niine gotiiriilmiistiir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 30 Ocak 2007 tarihli kararinda, Tiir-
kiye’de uygulanan ulusal barajin diger Avrupa sistemleri ile karsilagtirildiginda
en yiiksek baraj oldugunu tespit etmistir. Ancak bu tespite ragmen, iilke baraji
konusundaki takdir yetkisinin devletlere ait oldugu gerekcesiyle sdz konusu
basvuruda ihlal bulunmadigi sonucuna varmistir.

KARMA SECIM SISTEMLERI

Yukarida da anlatildigi tizere cogunluk sistemi temsilde adalet ilkesi, nispi
temsil sistemi de yonetimde istikrar ilkesi agisindan bazi sikincalar dogurmak-
tadir. Iste bu sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla her iki sistemden de bazi
unsurlar alinarak karma se¢im sistemleri gelistirilmistir. Hayal giicii zorlana-
rak ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin birlestirilmesiyle ¢ok sayida
karma se¢im sistemi tretilebilir.

TURKIYE’DE MILLETVEKILI SECIMLERI

(Kanun Degisikligi Oncesine ve Sonrasina iliskin Ornek Hesaplama-
lar)

GENEL OLARAK

7393 Sayili Kanunla gectigimiz Mart ayinda “Milletvekili Se¢imi Ka-
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nunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklerle birlikte dncelikle se¢im baraji %10 ‘dan %7’ye diisii-
rilmistiir. Dolayisiyla alinan oylarin milletvekili sayisina doniistiiriilmesi i¢in
partilerin veya ittifaklarin artik %7 barajint asmalart yeterli olacaktir,

Kanunda yapilan diger degisikliklerle ise ittifaki olusturan partiler agisin-
dan yeni sonuglar ortaya ¢ikmistir:

Onceki halde ittifak tek bir parti gibi kabul edilmekteydi. Buna gére parti-
lerin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin tespiti ise ii¢c asamadan olugmaktaydi:

1. Parti ve Ittifaklarin Oylarmin Milletvekili Sayisina Déniistiiriilmesi
2. Ittifak1 Olusturan Partilerin Oylarinin Tespit Edilmesi

3. ittifak igerisindeki Partilerin Aldig1 Oylarin Milletvekili Sayisina Déniis-
tirtilmesi

Kanun degisikliginden onceki diizenleme ¢ok kiigiik partilerin aldig1 oyla-
rin bile ittifak oyu olarak milletvekili sayisinin belirlenmesinde etkili olmasini
saglamaktaydi. Ancak degisiklikle birlikte bu durum biiyiik 6l¢lide ortadan
kalkmustir.

Degisiklikten sonra da ittifaki olusturan partilerin oylari baraj hesaplama-
sinda bir biitlin olarak hesaplanir.

Ancak artik milletvekili sayisinin tespitinde ittifakin bileseni olan her parti
kendi aldig1 oylar iizerinden hesaplamaya dahil edilir.

Bu nedenle hesaplama iki asamadan ibaret hale gelmistir:
1. ittifak Igerisinde Yer Alan Partilerin Aldig1 Oylarin Belirlenmesi

2. Ittifak Igerisindeki Partilerin Aldig1 Oylarin Milletvekili Sayisina Déniis-
tiiriilmesi

Gortildugi gibi ittifak oyunun 6nce milletvekili sayisina doniistiiriilmesine,
ardindan ittifakin kazandig1 milletvekili sayisinin partiler arasinda paylastiril-
masina gerek kalmamustir.
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Simdi 6rnek hesaplamalarla gorelim:

ONCESI (Baraj %10)
1. Parti ve ittifaklarin Oylarinin Milletvekili Sayisina Doniistii-
riilmesi:

120.000 gecerli oyun kullanildigi ve 6 milletvekilinin secilecegi
bir se¢im ¢evresinde,

A Partisi 48.000,

B Partisi 33.000,

C ve D Parti ittifak1 39.000 oy almistir.

Ittifakin icerisinde de C Partisinin 21.000,

D Partisinin 11.000 oy aldigini,

ittifaka verilen oyun da 7.000 oldugunu diisiinelim.

Bu durumda 6nce C ve D Parti ittifak tek parti gibi kabul edilerek
D’Hont sistemine gore se¢ime katilan siyasi partiler ile ittifakin
almis oldugu oylar alt alta yazilarak asagidaki gibi hesaplama ya-
pilmistir.
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